Na temelju ¢l. 27. st.2.i st.3 Zakona o Vladi Republike Hrvatske (,,Narodne novine* broj
150/11), €lanka 9. stavak 5. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih
tijela drzavne uprave (,,Narodne novine* broj 150/11) i Odluke Vlade Republike Hrvatske o
obavljanju poslova zastupanja Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava

od Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 2012. godine
donijela je
UREDBU
O UREDU ZASTUPNIKA REPUBLIKE HRVATSKE PRED EUROPSKIM SUDOM
ZA LJUDSKA PRAVA
Clanak 1.

Ovom Uredbom osniva se Ured zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim
sudom za ljudska prava (u daljnjem tekstu: Ured zastupnika), propisuju se djelokrug Ureda,
ovlasti zastupnika u obavljanju povjerenih poslova, unutarnje ustrojstvo Ureda; nazivi
unutarnjih ustrojstvenih jedinica; nacin rada Ureda; okvirni broj potrebnih drZavnih
sluzbenika, te druga pitanja od znacaja za rad Ureda.

U Uredu zastupnika obavljaju se stru¢ni i administrativni poslovi u vezi sa
zastupanjem Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava.

Zastupnik Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava
Clanak 2.

Zastupniku Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava (u daljem
tekstu Zastupnik) povjereno je zastupanje drzavnih interesa Republike Hrvatske u svim
postupcima pred Europskim sudom za ljudska prava i u drugim tijelima Vijeca Europe.

Clanak 3.
U obavljanju povjerenih poslova Zastupnik je ovlasten:

- zastupati Republiku Hrvatsku u svim postupcima pred Europskim sudom za ljudska
prava,

- koordinirati izvrSenja presuda i odluka Europskog suda za ljudska prava u Republici
Hrvatskoj,

- predstavljati Republiku Hrvatsku u postupku nadzora izvrSenja pred Odborom
ministara Vijeca Europe,

- davati mi$ljenje o uskladenosti hrvatskih propisa sa Europskom konvencijom o zastiti
ljudskih prava i temeljnih sloboda i sudskom praksom Europskog suda za ljudska
prava (u daljnjem tekstu: Europska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih
sloboda),



- pregovarati sa strankama koje sudjeluju u postupku pred Europskim sudom za ljudska
prava u svrhu postizanja prijateljskog rjeSenja spora sukladno ¢lanku 39. Konvencije
za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vije¢a Europe.

- pratiti razvoj sudske prakse Europskog suda za ljudska prava i upoznavati sve grane
vlasti s istom kao i s razvojem Konvencije, te pratiti razvoj sudske prakse sudova
Europske unije i drugih medunarodnih tijela u podrucju ljudskih prava.

- sudjelovati u postupcima izrade nacrta prijedloga zakona radi uskladivanja sa
Konvencijom i sudskom praksom Europskog suda za ljudska prava

- predstavljati Republiku Hrvatsku u stru¢nim tijelima Vije¢a Europe vezanim za
unaprijedenje zastite ljudskih prava, rad Europskog suda za ljudska prava, te u drugim
tijelima vezanim za razvoj Konvencije i konvencijskog prava

Zastupnik je sredi$nja toCka u Republici Hrvatskoj kojoj Europski sud za ljudska prava
dostavlja prijedloge za izdavanje privremenih mjera protiv Republike Hrvatske.

Clanak 4

Zastupnika imenuje i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske na prijedlog predsjednika
Vlade. Zastupnik upravlja radom Ureda.

O svom radu Zastupnik podnosi redovno izvjeS¢e Vladi Republike Hrvatske i
Hrvatskom saboru najmanje jednom godisnje.

Zastupnik odgovara za svoj rad i rad Ureda Vladi Republike Hrvatske.
Zastupnik ima poloZaj pomo¢nika ministra.

Zastupnik ima zamjenika kojega imenuje i razrjeSuje Vlada Republike Hrvatske na
prijedlog zastupnika. Zamjenik zastupnika zamjenjuje zastupnika u slucaju odsutnosti ili
sprjecenosti, te obavlja druge poslove koje mu povjeri zastupnik.

Zastupnik ima pomoc¢nike koji neposredno rukovode radom unutarnjih ustrojstvenih
jedinica, po nalogu zastupnika.

Ured Zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava
Clanak 5

U vezi sa zastupanjem Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava i
drugim tijelima Vije¢a Europe u Uredu zastupnika obavljaju se sljedeci poslovi:

- poslovi pripreme svih o€itovanja drzave u postupcima pred Europskim sudom za
ljudska prava,

- poslovi pripreme i sudjelovanja na usmenim rocistima pred Europskim sudom za
ljudska prava,

- poslove pripreme i sudjelovanja u koordiniranju izvrSenja presuda i odluka Europskog
suda za ljudska prava,



- poslove pripreme i sudjelovanja na sastancima Odbora ministara Vije¢a Europe o
izvrSenju presuda Europskog suda za ljudska prava,

- poslove pripreme misljenja o uskladenosti hrvatskih propisa sa Europskom
konvencijom o =zaStiti ljudskih prava i1 temeljnih sloboda i sudskom praksom
Europskog suda za ljudska prava,

- te poslove usmjerene na upoznavanje drzave sa Konvencijom i sudskom praksom
Europskog suda za ljudska prava.

Unutarnje ustrojstvo Ureda
Clanak 6.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Ureda, u Uredu se ustrojavaju sljedece unutarnje
ustrojstvene jedinice:

1. Odjel za pripremu predmeta pred Europskim sudom za ljudska prava

2. Odjel za izvrSenje presuda i odluka Europskog suda za ljudska prava

3. Odjel za uskladivanje zakona sa Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda i prac¢enje sudske prakse Europskog suda za ljudska prava te drugih
sudova Europske unije 1 drugih medunarodnih tijela u podruc¢ju ljudskih prava.

Odjel za pripremu predmeta pred Europskim sudom za ljudska prava
Clanak 7.

Odjel za pripremu predmeta pred Europskim sudom za ljudska prava obavlja poslove
prikupljanja svih relevantnih ¢injenica, te strucne poslove u postupcima koji prethode presudi
odnosno odluci Suda, sklapanju sporazuma o prijateljskom rjeSenju spora, jednostranom
priznanju povrede Konvencije, izricanju privremene mjere Suda, poslove vezane za pripremu
zahtjeva za upucivanje odredenih predmeta Velikom vije¢u Suda, te poslove pripreme
izvjesS¢a Vladi i Hrvatskom saboru o predmetima Republike Hrvatske pred Sudom.

Odjel za izvrSenje presuda i odluka Europskog suda za ljudska prava

Clanak 8.

Odjel za izvrSenje presuda i odluka Europskog suda za ljudska prava obavlja poslove
pripreme i sudjelovanja u koordiniranju izvrSenja presuda i odluka Europskog suda za ljudska
prava, poslove pripreme i sudjelovanja na sastancima Odbora ministara Vije¢a Europe o
izvrSenju presuda Europskog suda za ljudska prava, poslove izrade prijedloga Akcijskih
planova i Akcijskih izvjeS¢a Republike Hrvatske o izvrSenju presuda i odluka Suda, poslove
nadzora nad uredno$éu isplata temeljem presuda i odluka Suda i obavjeStavanje Odbora
ministara Vije¢a Europe o izvrSenim isplatama, te poslove pripreme izvjeS¢a Vladi i
Hrvatskom saboru o izvrSenju presuda i odluka Suda.

Odjel za uskladivanje zakona sa Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda i1 prac¢enje sudske prakse Europskog suda za ljudska prava te drugih sudova

Europske unije i drugih medunarodnih tijela u podrucju ljudskih prava

Clanak 9.



Odjel za uskladivanje zakona sa Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda i pracenje sudske prakse Europskog suda za ljudska prava te drugih sudova
Europske unije i drugih medunarodnih tijela u podru¢ju ljudskih prava obavlja poslove
pripreme misljenja o uskladenosti hrvatskih propisa sa Europskom konvencijom o zastiti
ljudskih prava i temeljnih sloboda i sudskom praksom Europskog suda za ljudska prava,
poslove pracenja prakse svih medunarodnih tijela na podrucju ljudskih prava usmjerene na
promicanje i zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, te priprema publikacije i suraduje s
drzavnim tijelima i drugim institucijama radi Sirenja znanja o Konvenciji i sudskoj praksi
Europskog suda za ljudska prava.

Odnosi s drugim drzavnim tijelima

Clanak10.

Drzavna tijela duzna su suradivati sa zastupnikom i njegovim Uredom i omogucéiti mu
nesmetan rad.

Drzavna tijela duzna su Zastupniku uciniti dostupnim sve relevantne cCinjenice i
isprave potrebne za uredno obavljanje poslova zastupanja pred Europskim sudom za ljudska
prava i izvrSenje presuda toga Suda ukljucujuéi spise predmeta, analize sudske i upravne
prakse 1 pravna shvacanja vezana uz primjenu domaceg zakonodavstva, strateske politicke
dokumente, te druge dokumente potrebne za obavljanje poslova iz djelokruga Zastupnika, bez
obzira na stupanj njihove tajnosti ili zasti¢enosti.

U postupku izvrSenja presuda Europskog suda za ljudska prava drzavna tijela su duzna
zastupnika obavijestiti 0 moguéim mjerama izvrsenja presuda, te sa Zastupnikom suradivati u
kona¢nom utvrdivanju prikladnih mjera izvrSenja i njihovoj implementaciji.

Celnici drzavnih tijela duzni su dostaviti zastupniku svu dokumentaciju i informacije
iz stavaka 2. 1 3. ovog ¢lanka bez odgode, u roku koji odredi zastupnik. Za potrebe zastite
drzavnih interesa u postupcima pred Europskim suda za ljudska prava zastupnik je ovlaSten
prikupljati podatke i od drugih pravnih i fizickih osoba.

Zastupnik je ovlaSten dati inicijativu Vladi za izmjenu zakona, podzakonskih akata,
strategija, programa i drugih akata radi uskladivanja hrvatskog pravnog poretka s
Konvencijom i sudskom praksom Europskog suda za ljudska prava.

Ukoliko utvrdi da odredeni propis ili njegova primjena, strategija, program nisu
sukladni s Konvencijom, odnosno sa sudskom praksom Europskog suda za ljudska prava,
Zastupnik moze, tijekom postupka pred Europskim sudom za ljudska prava kao i tijekom
postupka izvrSenja presuda toga Suda, pozvati nadlezna tijela da usklade propise i/ili svoje
postupanje sa Konvencijom. Nadlezna tijela duzna su odgovoriti na poziv Zastupnika.

Objava prijevoda presuda i odluka Europskog suda za ljudska prava
Clanak 11.

Na web stranici Ureda zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za
ljudska prava objavljuju se:



- prijevodi svih presuda i odluka Europskog suda za ljudska prava koje se odnose na
Republiku Hrvatsku,

- prijevodi vaznih presuda i odluka Europskog suda za ljudska prava koje se odnose na
druge drzave, a koje odabere Zastupnik,

- prijevodi vaznih sluzbenih dokumenta Europskog suda za ljudska prava i drugih tijela
Vijec¢a Europe, te

- prijevodi vazne prakse drugih medunarodnih sudova i tijela vezane za razvoj standarda
zaStite ljudskih prava, koju odabere Zastupnik.

Strucni savjet za izvrSenje presuda i odluka Europskog suda za ljudska prava
Clanak 12.

Pri Uredu se osniva Stru¢ni savjet za izvrSenje presuda i odluka Europskog suda za
ljudska prava kao meduresorno i meduinstitucionalno struc¢no tijelo sa zadaCom utvrdivanja
mjera izvrSenja presuda i odluka toga Suda i prac¢enje njihove implementacije.

Strucni savjet ¢ine stru¢njaci imenovani iz svih ministarstava i drugih tijela drzavne
uprave, drzavnih agencija i ureda, te predstavnici Ustavnog suda, Vrhovnog suda i Drzavnog

odvjetniStva Republike Hrvatske.

Na poziv Zastupnika u rad Stru¢nog savjeta mogu biti uklju€eni i predstavnici drugih
tijela, te predstavnici lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Stru¢nom savjetu predsjedava Zastupnik.
Sluzbenicki odnosi
Clanak 13.

U odnosu na drzavne sluzbenike i namjeStenike zastupnik ima prava i ovlasti ¢elnika
tijela drzavne uprave.

Clanak 14.

Okvirni broj drzavnih sluzbenika i namjestenika utvrduje se u tabeli koja se daje u
prilogu i ¢ini sastavni dio ove Uredbe.

Pravilnik o unutarnjem redu Ureda
Clanak 15.
Pravilnikom o unutarnjem redu Ureda utvrduje se ustroj radnih mjesta drzavnih
sluzbenika i namjeStenika s opisom njihovih poslova i zadaca, stru¢nih uvjeta potrebnih za
obavljanje poslova, broj potrebnih drzavnih sluZzbenika i namjestenika, te druga pitanja od

znacaja za rad Ureda koja nisu uredena ovom Uredbom.

Pravilnik iz stavka 1. ovog clanka donijet ¢e Zastupnik, uz prethodnu suglasnost
srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.



Clanak 16.

Zastupnik je duzan donijeti Pravilnik o unutarnjem redu Ureda u roku 60 dana od dana
stupanja na snagu ove Uredbe.

Prijelazne i zavrSne odredbe
Clanak 17.

Danom stupanja na snagu ove Uredbe Ured preuzima drzavne sluzbenike Ureda za
pracenje sudske prakse i zastupanje pred Europskim sudovima pri Ministarstvu pravosuda
Republike Hrvatske.

DrZavni sluZbenici koji nakon donoSenja Pravilnika iz ¢lanka 12. ove Uredbe, ne budu
rasporedeni u Ured, stavljaju se na raspolaganje Vladi Republike Hrvatske u skladu s opéim
propisima koji se odnose na drzavne sluzbenike i namjestenike.

Clanak 18.

Danom stupanja na snagu ove Uredbe prestaje vaziti Uredba o zastupniku Vlade pred
Europskim sudom za ljudska prava i njegovom Uredu (,,Narodne novine* broj 11/99, 115/00,
70/01, 7/02 i 21/04).

Clanak 19.

Do donoSenja drzavnog proracuna za 2012. godinu rad Ureda zastupnika Republike
Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava financirat ¢e se iz sredstava planiranih u
okviru razdjela Ministarstva pravosuda, a nakon donoSenja drzavnog proracuna kao aktivnost
u okviru razdjela Vlade Republike Hrvatske.

Clanak 20.

Ova Uredba stupa na snagu danom objave u ,,Narodnim novinama“.

Klasa: 023-01/12-01/7
Urbroj:
Zagreb,
PREDSJEDNIK

Zoran Milanovi¢



Tablica: OKVIRNI BROJ SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA UREDA ZASTUPNIKA

REPUBLIKE HRVATSKE PRED EUROPSKIM SUDOM ZA LJUDSKA PRAVA

UNUTARNJE USTROJSTVENE JEDINICE UREDA BROJ SLUZBENIKA I
NAMJESTENIKA
Zamjenik Zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim 1
sudom za ljudska prava
1
Administrativni tajnik Zastupnika Republike Hrvatske
pred Europskim sudom za ljudska prava
Odjel za pripremu predmeta pred Europskim sudom za
ljudska prava 4
Odjel za izvrSenje presuda Europskog suda za ljudska
prava 3
Odjel za uskladivanje propisa sa Europskom konvencijom 3

za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i pra¢enje
sudske prakse Europskog suda za ljudska prava te drugih
sudova Europske unije i drugih medunarodnih tijela u
podrucju ljudskih prava

UKUPNO:

12




Obrazlozenje:

Potvrdivanjem Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda' (u daljem
tekstu Europska konvencija) Republika Hrvatska se obvezala priznati nadleznost Europskog
suda za ljudska prava (u daljem tekstu Europski sud) u svim predmetima pojedinaca ili drugih
drzava u slu¢aju da prava i slobode zajamcéene tom Konvencijom ne budu na odgovarajuci
naéin postovane u Republike Hrvatske®.

Republika Hrvatska takoder se obvezala da ¢e izvrSiti svaku presudu i1 odluku
Europskog suda za ljudska prava’, te da ¢e implementirati Konvenciju u svim granama vlasti
na nacionalnoj i lokalnim razinama®. Ujedno se obvezala da ée uspostaviti mehanizam koji ¢e
provjeravati sukladnosti nacrta zakona, postoje¢ih zakona, te sudske i upravne prakse sa
standardima Konvencije za zasStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, odnosno sa sudskom
praksom Europskog suda’, da ¢e odrediti koordinatora za izvrienje presuda i odluka
Europskog suda na nacionalnoj razini i osigurati mu odgovarajucu potporu za uspostavljanje
kontakata, posebice na visokoj razini s relevantnim domadim vlastima, osigurati njegovu
vidljivost u sustavu, te sredstva za rad®.

Zastupnik drzave pred Europskim sudom je spona izmedu drzave i Europskog suda za
ljudska prava, te vazan mehanizam zaStite ljudskih prava u svojoj drzavi. Zastupnik je
odvjetnik drzave pred Sudom i odvjetnik Suda u drzavi.

Zastupanje drzavnih interesa zasStite ljudskih prava pred Europskim sudom 1 Odborom
ministara podrazumijeva da zastupnik - odvjetnik drzave brani javne politike drzave, odluke i
postupanja, propise, te primjenu tih politika, odluka i1 propisa od svih, jedne ili viSe grana
vlasti pred Sudom; Vlade - za izvrSnu vlast, Hrvatskog sabora za zakonodavnu vlast, sve
sudove 1 suce na ¢elu s Vrhovnim sudom 1 Drzavnim odvjetniStvom Republike Hrvatske te
odvjetniStva na svim razinama - za sudbenu vlast, Ustavni sud Republike Hrvatske, te sva
druga javna 1 strukovna tijela na koja je drzava prenijela dio svojih ovlasti (npr. HZMO,
HZZO, Hrvatska odvjetnicka komora, Hrvatska lije¢nicka komora, Drzavno sudbeno vijece,
Drzavno-odvjetni¢ko vijece, agencije 1 komisije Vlade, javni biljeznici itd.) kada dolaze u
doticaj s gradanima, odnosno pravnim osobama.

Zastupnik ujedno zastupa i najviSe nositelje tih vlasti pred Sudom; Presjednika RH
Predsjednika Vlade, ministre, Glavnog drzavnog odvjetnika, Predsjednika Vrhovnog suda te
druge visoke duznosnike i sluzbenike kad se pojavi sumnja da su u obavljanju svojih poslova
povrijedili necija ljudska prava odnosno temeljne slobode.

! Zakon Republike Hrvatske o potvrdivanju Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i Protokola
br. 1, 4, 6, 71 11 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda od 17. listopada 1997. godine,
objavljen u “Narodnim novinama — Medunarodni ugovori”, broj 18/97, broj 6/99 - proc¢iséeni tekst, i 8/99).

* Clanak 1. Konvencije za zatitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vije¢a Europe

* 1. 46. Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda Vije¢a Europe

* Deklaracija iz Interlakena (19.veljate 2010.), konferencije na visokoj razini o buduénosti Europskog suda za
ljudska prava drzava stranaka Konvencije, Deklaracija iz Izmira (27. travnja 2011.), konferencije na visokoj
razini u [zmiru

> Preporuka br. Rec(2004)5 Odbora ministara drzavama &lanicama o provijeri sukladnosti nacrta zakona,
postojecih zakona i upravne prakse sa standardima propisanim u Konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda

% Preporuka CM/Rec(2008)2 Odbora ministara drzavama &lanicama o uéinkovitoj domacoj sposobnosti za brzu
ovrhu presuda, zakljucci Okruglog stola Viie¢a Europe o u¢inkovitim domacim kapacitetima za brzo izvrSavanje
presuda Europskog suda za ljudska prava, Tirana, 15-16. prosinca 2011.



Obrana se sastoji u podvodenju svih odluka i postupanja tijela ili pojedinaca, te
hrvatskih propisa pod Konvencijske standarde. Te standarde razvio je Europski sud 50.
godisnjom sudskom praksom (case-law), odnosno tumacéenjem Europske konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda koja uspostavlja katalog temeljnih prava i sloboda
koja svaka drzava jam¢i svima pod njezinom jurisdikcijom. Europski sud je stvorio
autonomne pojmove odredenih konvencijskih prava ili sloboda koje nuzno ne odgovaraju
slicnim pojmovima u nacionalnim pravnim sustavima ve¢ su §iri i taj doseg se i dalje Siri s
razvojem europskog drustva i pravnog poretka. Prakti¢na posljedica navedenog je da vise
nacionalnih predmeta raznih tijela do najviSih razina odlucivanja ¢ine jedan predmet drzave
pred Europskim sudom (4 do preko 20 predmeta u RH =1 predmet pred Sudom). Zastupnik i
Ured pripremaju sva ocitovanja u ime drzave u svim postupcima pred Sudom, zastupaju na
usmenim roc¢iStima, te koordiniraju izvrSenja presuda 1 odluka tog Suda.

Obrana drZavnih interesa sastoji se i u preveniranju krSenja ljudskih prava cjelovitim,
ucinkovitim i brzim izvrSenjem presuda Suda u Hrvatskoj, te Sirenjem znanja o sudskoj praksi
Europskog suda. Za razliku od hrvatskih sudova jednom presudom Europskog suda drzava je
duzna ukloniti krSenje odredenih ljudskih prava utvrdeno tom presudom u odnosu na tuzitelja,
ali jo§ vaZnije uspostaviti sustav u drzavi (mijenjati politike, propise, sudsku i/ili upravnu
praksu itd.) koji ¢e sprijeciti svako buduce krSenje tih ljudskih prava svim drugim gradanima.
Tako drzava izvrSava svoju medunarodnu obvezu zastite ljudskih prava gradana i sprjeCava
cijeli niz postupaka pred domacim tijelima, a posebice pred Europskim sudom za ljudska
prava.

Ujedno, zastupnik drzave redovito obavjeStava sva nadlezna tijela o novim
predmetima pred Europskim sudom, prevodi sve presude i odluke tog Suda protiv Republike
Hrvatske na hrvatski jezik, dostavlja analize presuda svim nadleznim tijelima, objavljuje
prijevode presuda na web-u, izdaje periodi¢ne publikacije sa sudskom praksom Europskog
suda, objavljuje priopcenja za medije povodom presuda tog Suda, zastupa drzavu u tijelima
Vijeca Europe koja se ticu rada Europskog suda i promicanja ljudskih prava.

U posljednjih 7 godina broj predmeta protiv RH pred ovim stalnim medunarodnim
specijaliziranim sudom raste, kao 1 slozenost 1 politicka osjetljivost svakog predmeta. Taj
trend ¢e se nastaviti jer se gradani, hrvatski i strani odvjetnici, pravne osobe, te nevladine
udruge pozivaju na Konvenciju, podnoSenjem tuzbi protiv Republike Hrvatske pred
Europskim sudom za ljudska prava. S druge strane, hrvatske vlasti nisu uop¢e ili u dovoljnoj
mjeri upoznate sa sudskom praksom tog Suda koju bi trebali primjenjivati u svakodnevnom
radu. Trenutno je Republika Hrvatska tuZena u 670 predmeta pred Sudom. Obranu drzavnih
interesa pred Sudom obavlja zastupnica i svega 4 pravnika zaposlena u Uredu.

Proces izvrSenja presuda i odluka Suda od strane Odbora ministara, kolektivnog tijela
koje monitorira izvrSenje svake presude i odluke protiv Republike Hrvatske i drugih drzava
takoder se razvio i trazi od drzava brzo i ucinkovito izvrSenje presuda i odluka Suda u
prekluzivnim rokovima’. Pred Odborom ministara Vije¢a Europe, trenutno se nalazi vise 200
presuda i odluka Suda koje Republika Hrvatska treba izvrsiti. U Uredu zastupnice zaposlene
su svega 2 djelatnice na izvrSenjima presuda i odluka Suda.

Donosenje ove Uredbe usmjereno je na jac¢anje uloge zastupnika i njegovog Ureda.
Samo jaki ured zastupnika moze poduzimati mjere prevencije krSenja konvencijskih prava, te

" Nova pravila Odbora ministara Vije¢a Europe o izvrienju presuda i odluka Suda CM/Inf/DH(2010)45final od
07.prosinca 2010., CM/Inf/DG(2010)370d 06.rRujna 2010 i CM/Inf/DH (2009)29rev.



kvalitetno zastupati drzavne interese pred Europskim sudom i drugim tijelima Vije¢a Europe.
Posljedi¢no, takav pristup dovodi do smanjenja broja predmeta drZzave pred Sudom, velikog
smanjenja financijskih sredstava koje drzava pla¢a po presudama i odlukama Suda, do
izvrSavanja obveza preuzetih u Poglavlju 23. koje se i dalje monitorira, te do ostvarenja
kvalitetne zastite temeljnih prava i sloboda u RH $to je medunarodna obveza Republike
Hrvatske.

SadaSnji ustroj poslova zastupanja drZzave u Ministarstvu pravosuda ne odgovara
prirodi ovih poslova. Ova Uredba omogucava ostvarenje naprijed navedenih zadataka i ciljeva
kao 1 komunikaciju zastupnika sa drugim tijelima vlasti i komunikaciju prema zastupniku,
protok informacija nuznih za obranu drzave, poduzimanje inicijativa za sprjecavanje povreda,
te daje vizualni identitet zastupniku potreban za razumijevanje gradana u slucaju traZenja
medunarodne zastite ljudskih prava, te razumijevanje od strane samih drzavnih tijela.

U odnosu na prethodnu Uredbu o zastupniku Vlade Republike Hrvatske pred
Europskim sudom za ljudska prava (,,Narodne novine* broj 11/99, 115/00, 70/01, 7/02 1
21/04) koja je trenutno na snazi, ovom Uredbom mijenja se naziv Zastupnik Vlade pred
Europskim sudom za ljudska prava u naziv Zastupnik Republike Hrvatske pred Europskim
sudom za ljudska prava (drzavni zastupnik) Sto je toan naziv s obzirom na Cinjenicu da
zastupnik ne zastupa pred Sudom samo izvr$nu vlast, odnosno Vladu, ve¢ sve tri grane vlasti 1
Ustavni sud Republike Hrvatske, dakle drzavu kao cjelinu. Na taj nacin i druge drzave
stranke pred Sudom imaju ureden naziv zastupnika.

Novi ustroj zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava
jasno definira djelokrug poslova zastupnika i ustrojava Ured zastupnika drzave pred
Europskim sudom za ljudska prava kao stru¢nu sluzbu Vlade Republike Hrvatske koja
zastupniku pruza struénu i administrativhu podrSku u zastupanju drzavnih interesa pred
Europskim sudom i drugim tijelima Vije¢a Europe. Uredbom se ustanovljuje zamjenik
zastupnika i pomo¢nici koji neposredno rukovode ustrojstvenim jedinicama u Uredu.

Uredbom se utvrduju poslovi Ureda, te unutarnji ustroj Ureda. U odnosu na
dosadasnje stanje mijenja se naziv kao i djelokrug poslova jednog odjela, a to je Odjel za
uskladivanje propisa s Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i
pracenje sudske prakse Europskog suda za ljudska prava, te drugih sudova Europske unije i
drugih medunarodnih tijela u podrucju ljudskih prava. Ta jedinica obavljat ¢e poslove na koje
se obvezala Republika Hrvatska usvajanjem Preporuke Odbora ministara Vijea Europe
Rec(2004)5, odnosno provjeravati ¢e sukladnost nacrta zakona, postojecih zakona i upravne
prakse sa standardima propisanim u Konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i
pratiti praksu drugih sudova i tijela radi kvalitetnog zastupanja drzavnih interesa.

Detaljnije se odreduju odnosi izmedu drzavnih tijela koja zastupnik zastupa i samog
zastupnika, posebice u dijelu prikupljanja informacija, podataka i dokumentacije potrebne za
obranu drzave, pri ¢emu se naglasava dostava istih u ruku koji zastupnik odredi, zbog
prekluzivnih rokova koje zastupniku odnosno drzavi odreduje Sud odnosno druga tijela
Vije¢a Europe. Ujedno, zastupniku se daje ovlast prikupljati podatke i od drugih pravnih ili
fizickih osoba kad je to potrebno za obranu drzave pred Europskim sudom.

Kao i1 do sada zastupnik ima zakonodavnu inicijativu, odnosno ovlasten je dati
inicijativu Vladi za izmjenu propisa, politi¢kih dokumenata (npr. javnih politika, strategija,
programa), te drugih akata radi uskladivanja domaceg pravnog poretka sa sudskom praksom



Suda. Ujedno, ukoliko utvrdi tijekom trajanja postupka pred Sudom da odredeni propis ili
njegova primjena nisu u sukladnosti s Konvencijom moze tijekom tog postupkla, kao 1
tijekom izvrSenja presude pozvati nadlezna tijela da usklade propise ili svoje postupanje s
Konvencijom. Tijela su duzna odgovoriti na taj poziv zastupnika.

Nadalje, ovom Uredbom se pri Uredu osniva Strucni savjet za izvrSenje presuda i
odluka Europskog suda za ljudska prava. Clanak 46. Konvencije jasno isti¢e da je drzava
odgovorna za izvrSenje presuda i odluka Europskog suda za ljudska prava, a usvajanjem
Deklaracije iz Interlakena Republika Hrvatska se obvezala da ¢e ,,potpuno izvrSavati presude
Suda 1 pobrinuti se za poduzimanje mjera radi sprjeCavanja povreda sli¢nih (onima koje je ve¢
utvrdio Sud) u buduénosti®. U tom cilju u Uredu zastupnika koji je nacionalni koordinator za
izvrSenje presuda 1 odluka Suda osniva se Struéni savjet kao meduresorno i1
meduinstitucionalno tijelo koje ¢e zajednicki definirati mjere drzave za izvrSenje svake
pojedinacne presude i1 odluke Suda. Time ¢e se u izvrSenje presuda i odluka Suda ukljuciti
predstavnici tijela uslijed Cijeg postupanja ili propusta je doslo do krSenja Konvencije. Oni ¢e
svojom stru¢nim znanjem ili donoSenjem odluka u ime svog tijela, odnosno institucije moci
neposredno utjecati na ispravljanje povreda ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Propisuje se obveza objavljivanja prijevoda vaznih presuda i odluka Europskog suda
za ljudska prava na web stranicama Ureda zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim
sudom za ljudska prava, a time se ostvaruje obveza drzave uliniti javnim i dostupnim
presude Suda kako bi se olakSala primjena Konvencije 1 sudske praske Europskog suda u
Republici Hrvatskoj i1 tako smanjio broj tuzbi protiv drzave pred Europskim sudom. Takoder
se propisuje objavljivanje drugih vaznih dokumenata Vije¢a Europe, te dokumenata
medunarodnih sudova 1 parasudbenih tijela radi upoznavanja struéne javnosti sa
medunarodnim standardima zastite ljudskih prava.

Ujedno, Uredbom se utvrduje uloga =zastupnika kao jednog od mehanizama
promicanja i zaStite ljudskih prava u drzavi, s obzirom da je znanje i iskustvo drzave o
Europskoj konvenciji i sudskoj praksi Europskog suda koncentrirano u ovom Uredu. Stoga
zastupnik 1 njegov Ured imaju i ulogu u uskladivanju svih nacrta propisa sa Konvencijom i
sudskom praksom Suda, te pri pracenju kompatibilnosti zakonodavstva i sudske i upravne
prakse sa standardima Konvencije (npr. ¢lanovi radnih skupina za izmjene/dopune ili izrade
propisa, odnosno daju misljenja o sukladnosti propisa sa Konvencijom prije upucivanja u
zakonsku proceduru). Time se ostvaruje prevencija budu¢ih moguéih krSenja ljudskih prava i
temeljnih sloboda.

Buduc¢i da se sredstva tijela drzavne uprave utvrduju drzavnim prora¢unom sukladno
odredbi ¢l. 70. st. 1 Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine br. 150/11.), predlaze
se da se do donosenja drzavnog proracuna za 2012. godinu financiranje Zastupnika i Ureda
zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava privremeno vrsi iz
sredstva predvidenih u proraCunu Ministarstva pravosuda iz kojeg se Zastupnik 1 Ured
zastupnika izdvaja i to na osnovu povrata ucinjenih izdataka i troskova. Preostali iznos od
predvidenog za financiranje Zastupnika i Ureda zastupnika u proracunu Ministarstva
pravosuda biti ¢e prenesen u poseban proratun Zastupnika i Ureda zastupnika u trenutku
stjecanja uvjeta za taj prijenos odnosno sa donoSenjem drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2012. godinu.



Zakljuéno, Uredbom se utvrduje da ¢e Zastupnik u roku 60 dana od dana stupanja na
snagu uredbe donijeti Pravilnik o unutarnjem redu ureda, te ¢e danom stupanja na snagu ove
uredbe prestati vaziti Uredba o zastupniku Uredba o zastupniku Vlade pred Europskim sudom
za ljudska prava i njegovom Uredu (,,Narodne novine* broj 11/99, 115/00, 70/01, 7/02 i
21/04).



